
МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ГОРОД СВОБОДНЫЙ»
АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА СВОБОДНОГО

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

28.10.2026                                     № 2335
г. Свободный

Об утверждении основных
направлений
долговой политики муниципального
образования «город Свободный»
на 2027 год и плановый период
2028-2029 годов

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и в целях
реализации Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании
«город Свободный», утвержденным Решением Свободненского городского
совета народных депутатов от 10.04.2012 № 163 (в ред. Решений Свободненского
городского совета народных депутатов от 10.10.2013 № 3, от 11.08.2014 № 44, от
13.10.2014 № 50, от 07.08.2015 № 94, от 12.11.2015 № 108, от 08.09.2016 № 157,
от 15.11.2018 № 7, от 10.10.2019 № 67, от 05.12.2019 № 76, от 08.10.2020 № 123,
от 22.10.2021 № 185, от 10.11.2022 № 253, от 09.11.2023 № 7, от 30.01.2024 №30,
от 13.06.2024 № 54, с изм., внесенными решениями муниципального образования
«город Свободный» от 12.11.2015 № 107, от 13.10.2016 № 161),

П О С Т А Н О В Л Я Ю:

1. Утвердить основные направления долговой политики муниципального
образования «город Свободный» на 2027 год и плановый период 2028 - 2029
годов.

2. Руководителю информационно-аналитического сектора аналитическо-
правового управления администрации города Свободного (Галактионов А.Ю.)
обеспечить опубликование настоящего постановления в сетевом издании



admsvb.ru и разместить на официальном сайте администрации города Свободного 
в сети Интернет.

3. Настоящее постановление вступает в силу с 01.01.2027.
4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого 

заместителя главы администрации города Свободного М.В. Будник.

Глава города Свободного В.А. Константинов
[SIGNERSTAMP1]



Согласовано:

Первый заместитель главы 
администрации города                        ____________________________ «____» _____2026г.

Аналитическо-правовое управление ____________________________ «____» _____2026г.

Подлежит информационному обмену: Да

 Рассылка: 
Первый заместитель главы администрации города Свободного
Финансовое управление администрации города Свободного
Управление экономики администрации города Свободного
Информационно-аналитический сектор Галактионов А.Ю.                        

Исполнитель:

___________________ (Т.Н. Димова)

«_____» ____________ 2026 г. (тел. 3-02-03)



Приложение
к постановлению
администрации города 
Свободного от 
28.10.2026  № 2335

Основные направления долговой политики
муниципального образования «город Свободный»
на 2027 год и плановый период 2028-2029 годов

Основные направления долговой политики муниципального образования
«город Свободный» на 2027 год и плановый период 2028 - 2029 годов (далее -
долговая политика) разработаны в соответствии со статьей 107.1 Бюджетного
кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) в целях обеспечения
эффективного управления муниципальным долгом.

Долговая политика муниципального образования «город Свободный»
является составной частью бюджетной и налоговой политики, и заключается
в реализации комплекса мер, направленных на обеспечение долговой
устойчивости.

Основной целью долговой политики муниципального образования «город
Свободный» является поддержание объема и структуры муниципального
долга в рамках ограничений на уровне, позволяющем обеспечить
сбалансированность городского бюджета, своевременное исполнение
долговых обязательств, не обременяющих городской бюджет и
способствовать социально – экономическому развитию города Свободного.

1. Итоги реализации долговой политики муниципального образования
«город Свободный»

Цели и задачи долговой политики муниципального образования «город
Свободный» на 2025 год и плановый период 2026 - 2027 годов, утвержденные
Постановлением администрации города Свободного от 22 октября 2024г. №
1511, выполнены.

В соответствии со статьей 107.1 Бюджетного кодекса Российской
Федерации и постановлением Правительства Амурской области от 28.02.2020
№ 74 «Об утверждении Порядка проведения оценки долговой устойчивости
муниципальных образований Амурской области» министерство финансов
Амурской области (далее – минфин АО) квалифицировало муниципальное
образование «город Свободный» в первую группу с высоким уровнем
долговой устойчивости. Группа долговой устойчивости утверждена приказом
минфина АО от 18.04.2025 № 89.

Муниципальный внутренний долг муниципального образования «город
Свободный» по состоянию на 1 января 2026 года отсутствует.



В 2025 году бюджетные кредиты и кредиты кредитных организаций не 
привлекались.

По состоянию на 1 января 2027 года наличие муниципального долга в 
муниципальном образовании «город Свободный» не планируется. 

2. Основные факторы, определяющие характер и направления долговой 
политики муниципального образования «город Свободный»

Основными факторами, определяющими характер и направления 
долговой политики на 2027 год и плановый период 2028 и 2029 годов, 
являются:

1) проводимая Центральным банком Российской Федерации денежно-
кредитная политика, принимаемые решения по уровню ключевой ставки;

2) выход из получателей дотации бюджетам городских округов на 
выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета субъекта Российской 
Федерации;

3) рост расходов на повышение оплаты труда, социальную поддержку 
отдельных категорий граждан на фоне продолжающихся в отношении 
Российской Федерации экономических и финансовых санкций;

4) ежегодная индексация расходов городского бюджета на оплату 
коммунальных услуг муниципальными учреждениями в связи с 
существенным ростом тарифов.     

3. Цели и задачи долговой политики муниципального образования «город 
Свободный»

Основными целями долговой политики являются: 
1) обеспечение потребности в заемном финансировании для обеспечения 

сбалансированности городского бюджета;
2) обеспечение экономически обоснованного объема и структуры 

муниципального долга, совершенствование механизмов управления 
муниципальным долгом.

Основными задачами долговой политики являются:
1) обеспечение контроля показателей долговой устойчивости, 

предусмотренных БК РФ (предельных объемов муниципального долга, 
расходов на погашение и обслуживание муниципального долга);

2) обеспечение исполнения обязательств по обслуживанию и погашению 
муниципального долга в полном объеме, недопущение возникновения 
просроченных обязательств;

3) обеспечение прозрачности управления муниципальным долгом и 
доступности информации о муниципальном долге муниципального 
образования «город Свободный»; 

4) гибкое реагирование на изменяющиеся условия финансовых рынков и 
использование оптимальных форм и сроков заимствований;

5) формирование условий, способствующих повышению уровня долговой 



устойчивости муниципального образования «город Свободный», и отнесению 
ее к группе заемщиков с уровнем долговой устойчивости не ниже среднего.

4. Инструменты реализации долговой политики муниципального 
образования «город Свободный»

Основными инструментами реализации долговой политики 
муниципального образования «город Свободный» являются:

1) мониторинг соответствия показателей муниципального долга 
долговым параметрам, установленным БК РФ;

2) осуществление контроля, направленного на своевременное и полное 
исполнение долговых обязательств;

3) планирование заимствований с возможностью гибкой коррекции 
структуры долгового портфеля в зависимости от потребности бюджета в 
заемном финансировании, а также от конъюнктуры финансового рынка;

4) обеспечение открытости для кредиторов и инвесторов информации о 
муниципальном долге муниципального образования «город Свободный»;

5) обеспечение своевременного и полного учета долговых обязательств;
6) выявление и предупреждение долговых рисков, в том числе рисков 

неисполнения (несвоевременного или неполного исполнения) долговых 
обязательств;

7) реализация комплекса последовательных действий, направленных на 
минимизацию стоимости заемных средств:

а) использование краткосрочных бюджетных кредитов на 
финансирование кассовых разрывов;

б) привлечение временно свободных средств муниципальных 
бюджетных учреждений муниципального образования «город Свободный» и 
муниципальных автономных учреждений муниципального образования 
«город Свободный» в целях сокращения сроков использования кредитов, 
полученных от кредитных организаций, и финансирования временных 
кассовых разрывов.
    

5.Анализ рисков для городского бюджета, возникающих в процессе 
управления муниципальным долгом муниципального образования «город 

Свободный»
 
При планировании и привлечении заимствований необходимо 

учитывать риски, минимизация которых является основой эффективной 
долговой политики.

 Основными рисками, связанными с управлением муниципальным 
долгом, являются:

1) риск недостижения планируемых объемов поступлений доходов 
городского бюджета, поскольку недопоступление доходов потребует 
изыскания иных источников для выполнения расходных обязательств 
городского бюджета и обеспечения его сбалансированности;



2) риск процентной ставки - вероятность увеличения объема расходов 
городского бюджета на обслуживание муниципального долга 
муниципального образования «город Свободный» вследствие увеличения 
Центральным банком Российской Федерации размера ключевой ставки и (или) 
роста объемов привлечения кредитов для выполнения расходных обязательств 
муниципального образования «город Свободный»;

3) риск рефинансирования - вероятность потерь вследствие невыгодных 
условий привлечения заимствований на вынужденное рефинансирование уже 
имеющихся обязательств;

4) риск ликвидности - отсутствие в городском бюджете заемных средств 
для исполнения в полном объеме расходных и долговых обязательств в срок 
по причине отсутствия участников в аукционах по привлечению кредитных 
ресурсов;

5) риск возникновения новых расходных обязательств, не обеспеченных 
источниками финансирования.

Основной мерой, принимаемой в отношении управления рисками, 
связанными с реализацией долговой политики, является осуществление 
достоверного прогнозирования доходов бюджета и поступлений по 
источникам финансирования дефицита бюджета, а также принятие 
взвешенных и экономически обоснованных решений в части согласования 
новых расходных и долговых обязательств. 


